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INTRODUCCION

En México, las dreas naturales protegidas (ANP) son las herra-
mientas con mayor certeza juridica con las que cuenta la admi-
nistracion publica para salvaguardar la biodiversidad. Se trata
de “[...] porciones terrestres o acudticas del territorio nacional
representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambien-
te original no ha sido esencialmente alterado y que producen
beneficios ecoldgicos cada vez més reconocidos y valorados”.

La Reforma Agraria, cuyo origen se remonta a la primera déca-
da del siglo xx, fue producto de un movimiento revolucionario
de gran envergadura, que logré que se entregaran mas de 100
millones de hectdreas de tierra -equivalentes a la mitad del te-
rritorio nacional y a cerca de dos terceras partes de la propiedad
rustica del pais- a comunidades campesinas. Gracias a ello, se
dotaron cerca de 30,000 ejidos a grupos sociales, orientados
exclusivamente a la productividad (Warman, 2003), la disminu-
cion de la pobrezay la generacion de bienestar social.

El proceso de entrega de tierras al campesinado omiti6 consi-
derar los decretos de parques nacionales y reservas forestales,
asi como los correspondientes a las cuencas alimentadoras de
los distritos de riego, creados durante dicho periodo. El re-
parto de tierras fracciond gran parte del territorio nacional,
sin reconocer los terrenos nacionales de vocacion publica para
la conservacion y el mantenimiento de los servicios ambienta-
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les, tal como habian quedado plasmados en los decretos de estas dreas protegidas. Esta es la situacion en la que se encuentra la
mayoria de los parques nacionales decretados en la década de 1930 por el presidente Lazaro Cardenas, ocupados en la actuali-
dad por terrenos agricolas, comunidades rurales e incluso rodeados por centros urbanos. Estos parques han perdido gran parte
de los atributos naturales que les dieron origen. Los parques nacionales contiguos a la Ciudad de México o inmersos en la man-
cha urbana, como Las Fuentes Brotantes de Tlalpan,' El Desierto de los Leones, El Cerro del Tepeyac, El Cerro de la Estrella,
Historico de Coyoacdan, Los Remedios, Molino de las Flores Netzahualcoyotl, el Nevado de Toluca, entre otros, son sélo algunos
ejemplos que ilustran esta situacion.

En México, la tenencia de la tierra y su regulacion son temas complejos, lo que ocasiona que la conservacion de los territorios
silvestres en el pais sea particularmente complicada.

El caso de las dreas naturales protegidas es de particular interés, pues los decretos y programas vinculados a su manejo estable-
cen “modalidades de uso que dicta el interés pablico™ para los terrenos que estin en su interior, aunque la mayoria sean propie-
dad privada. Esta situacion hace que el establecimiento de una nueva ANP implique un proceso completo de consulta ptblicay
negociacion con las personas duefias o poseedoras, usuarias y usufructuarias de la tierra para definir las zonas y subzonas que se
establecerdn, asi como las actividades que estaran permitidas y aquellas que no (por, 2015).

De esta manera, de acuerdo ala Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental (LGEEPA) y conforme a la categoria
de manejo que se les otorgue, las zonas que podran establecerse dentro de una ANP serdn las zonas niicleo y las zonas de amorti-
guamientoy, en su interior, algunas subzonas definidas por el mismo instrumento legal.

Sin embargo, tanto las zonas nticleo como las de amortiguamiento de las ANP estdn sujetas a las prioridades de manejo de sus propie-
tarios, mismas que no estan necesariamente alineadas con los objetivos de los decretos. Ademds, debe tomarse en cuenta que todos
los decretos de ANP son de cardcter declaratorio y no expropiatorio, y que su sustento juridico se encuentra en el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion [...] La nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en

Vhups://es.wikipedia.org/wiki/Parque nacional Fuentes Brotantes de Tlalpan
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planeary regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
cion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgicol...].

Las Fuentes Brotantes de Tllan
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En su interior, las ANP albergan distintos tipos de propiedad: privada, comunal, ejidal, terrenos nacionales y terrenos baldios,
entre otras figuras. Ello vuelve a la labor de conservacion de los atributos mds silvestres del patrimonio natural una tarea com-
plicada.

El caso de las islas merece una mencion particular; se trata de bienes de la nacion y parte esencial del territorio nacional. De
acuerdo al Articulo 42, Fraccion Segunda, de la Constitucion, heredado de la Ley Fundamental de 1857, algunas islas fueron
entregadas mediante titulos de propiedad a familias cercanas al presidente en turno. En el siglo xx, algunas de dichas islas fue-
ron incluso dotadas como ejidos, sin la menor consideracion a lo establecido en la carta magna.

Actualmente, algunas porciones del territorio nacional que se encuentran dentro del poligono de las ANP atin mantienen su esta-
tus de terrenos baldios propiedad de la nacion o de terrenos presuntamente nacionales. Esta caracterizacion se debe sobre todo
arazones vinculadas con el aislamiento, a dificultades técnicas o a la omision.

Aun cuando no se cuenta con datos precisos sobre la superficie que atn conserva el status de terreno baldio o de terrenos pre-
suntos nacionales en el pais, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEpATU) dispone de una base de datos
de terrenos de este tipo. No obstante, la situacion en campo es totalmente diferente, ya que muchos de los terrenos “presuntos
nacionales” se encuentran en posesion de particulares que no han iniciado un proceso de deslinde y titulacion, por lo que la in-
formacion oficial que presentan las bases de datos de la SEpATU esta muy lejos de mostrar la realidad.?

Pese a la complejidad del tema, dentro de los poligonos de las ANP existe la posibilidad de ubicar, deslindary destinar dichas tie-
rras a la SEMARNAT para su conservacion como tierras silvestres, libres del desarrollo de actividades economicas o de cualquier
otra actividad que no sea la de conservar los ecosistemas y su biodiversidad.

Como se explica en el presente manual, compete al personal directivo de las ANP del pais identificar y salvaguardar este patrimo-

nio publico para beneficio de toda la sociedad mexicana, y evitar que personas o grupos especificos aprovechen los vacios legales
para explotar dichos sitios en detrimento del ambiente y el bienestar de la sociedad.

2 Villanueva G. com. pers. SEDATU Sonora, junio 2019.
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Este manual tiene como proposito presentar de manera sencillay practica los pasos a seguir en el proceso de andlisis de la pro-

piedad al interior de una ANP. Los objetivos de dicho andlisis son identificar, ubicar y solicitar la “puesta a disposicion” de los
terrenos nacionales dentro de las dreas naturales protegidas.

Asimismo, este sencillo manual pretende ser una herramienta para ayudar a las personas funcionarias publicas encargadas de
salvaguardar las ANP a conseguir el destino de esos bienes federales en favor de la conservacion. Al mismo tiempo, es un peque-
flo y sincero reconocimiento a todo el equipo directivo y al personal de las ANP de México por su labor a la hora de recorrer los
caminos, a veces plagados de obstdculos, para lograr la proteccion y conservacion de estos espacios silvestres que resguardan la
riqueza biologica de México.

Con base en las recomendaciones emitidas por especialistas en el tema, las cuales se retoman en este manual, confiamos que la
gestion de estos terrenos serd mucho més sencilla.



MARCO LEGAL

Para conseguir el destino de los terrenos nacionales dentro
de las ANP de caracter federal, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) debe realizar una serie de ges-
tiones administrativas ante la SEDATU.

A continuacion, se expone el marco legal en el que se sustenta
la gestion, a partir de las siguientes preguntas:

(Qué son los terrenos nacionales? Definicion a partir de la
Ley Agraria

En primer lugar, el Articulo 27 de la Constitucion establece
que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originaria-
mente ala Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”.

Para describir claramente el concepto de terrenos naciona-
les, es importante retomar la definicion establecida en la Ley
Agraria -maximo instrumento de politica publica en materia
agraria y manejo de tierras sociales-, la cual considera los di-
ferentes tipos de propiedad que existen en México (nacional,
social y privada) y que son objeto de dicha ley.

9
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En diversos articulos del Titulo Noveno se establece que:

Articulo 157.- Son baldios, los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no
han sido deslindados ni medidos.

Articulo 158.- Son nacionales:
Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo; y
Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado.

Articulo 159.- Los terrenos baldios y los nacionales seran inembargables e imprescriptibles.

Es decir, que los terrenos baldios y los terrenos nacionales no pueden ser objeto de un embargo a través de una sentencia o pro-
cedimiento judicial® y no pueden ser adquiridos por el simple paso del tiempo en el que se haya ostentado la posesion del mismo.
Por lo tanto, no les aplica lo descrito en el Capitulo II “De la prescripcion positiva”, Art. 1151y 1152, Fracciones [ a IV, ya sea
por concepto de propietario, de buena fe, pacifica, continua y piblicamente.*

:Qué dicela Ley General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccién al Ambiente en su reglamento en materia de Areas Natura-
les Protegidas?

La gestion, el deslinde, el registro, la administraciony lavigilancia de los terrenos nacionales dentro de las ANP son responsabilidad
compartida, en funcion de sus atribuciones, de las tres distintas unidades administrativas de la Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas (CONANP): La Direccion General de Operacion Regional, las Direcciones Regionales y las Direcciones de ANP.

Lo anterior se fundamenta en el Titulo Segundo, Capitulo I, Seccion 111, Articulos 63, 65, 66, Fraccion Iy en el Articulo 75
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),” asi como en el Titulo Segundo, Capitulo I1, Ar-
ticulos 8 y 9 del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas de la misma LGEEPA.” Asimismo, se toma como base el

3 hups://mexico.leyderecho.org/bien-inembargable/

* Codigo Civil Federal, Arts. 1135, 1151 y 1152 . hup://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/2 270320.pdf
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Capitulo X, Art. 74, Fraccion X VI,
Art. 79, Fraccion X1y Art. 80, Fraccion IV, los cuales especifican que:

La Direccion General de Operacion Regional de la cONANP tiene como atribucion “solicitar el destino de la zona federal maritimo te-
rrestre y terrenos ganados al mar, asi como solicitar ante la Dependencia competente que se pongan a disposicion de la Comision los
terrenos nacionales ubicados dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion [...]” (Art. 74 Fraccion X VI).

Las Direcciones Regionales de la cONANP tienen como atribucion “administrar los terrenos propiedad de la Nacion u otros bienes
inmuebles destinados a la Secretaria o ala Comision, que se encuentren en las dreas naturales protegidas competencia de la Fe-
deracion que no cuenten con un director designado [...]” (Art. 79. Fraccion XI).

Las Direcciones de aNP de la CONANP tienen como atribucion “intervenir en las acciones de deslinde y registro de los terrenos na-
cionales ubicados dentro del drea natural protegida, asi como administrarlos y vigilar que los inmuebles ubicados en las mismas
se destinen a los usos que resulten compatibles con sus objetivos [...]” (Art 80. Fraccion IV).

;Quéleyrige los terrenos nacionales dentro de las Areas Naturales Protegidas?

La Ley General de Bienes Nacionales es la responsable de designar a las instituciones encargadas de administrar los terrenos
nacionales considerados bienes propiedad de la nacion. Sin embargo, esta ley no hace referencia de manera especifica al destino
que debe darsele a los terrenos nacionales dentro de las ANp de caracter federal.

En el Titulo Primero, Capitulo Unico Art. 2, Fraccion I1, Art 3, Fraccion 11 y VI, Art 6, Fraccion VII, asi como en el Titulo
Tercero, Capitulo 11, Seccion Segunda, articulos 61 y 72, la Ley General de Bienes Nacionales menciona cudles son las depen-
dencias administradoras de los bienes nacionales (entre ellas la SEMARNAT); qué se considera un bien nacional, y cudles son las
razones prioritarias sobre la administracion de inmuebles federales en las instituciones publicas en funcion del uso autorizado.
De acuerdo con esta Ley, los terrenos nacionales dentro de ANP deben ser administrados de manera prioritaria por la SEMARNAT,
en virtud de los objetivos de conservacion planteados en el decreto respectivo.
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De esta forma, tanto la LGEEPA y su reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas como el Reglamento Interior de la
SEMARNAT y la Ley General de Bienes Nacionales hacen referencia, en diferentes sentidos, pero con la misma finalidad, a lo si-
guiente:

En materia de terrenos nacionales dentro de ANp, es responsabilidad de la Direccion General de Operacion Regional, las Direc-
ciones Regionales y las Direcciones de ANP de la CONANP ubicar, gestionar, obtener y vigilar su destino.

Los terrenos baldios y los presuntos nacionales dentro de ANp, por considerarse inmuebles federales, pueden y deben ser desti-
nados de manera prioritaria a la SEMARNAT, en virtud del objetivo por el que fueron creados y al interés publico que les subyace.

(Por qué es importante que las ANp lleven a cabo este procedimiento?

Desde el punto de vista administrativo, la gestion del destino de los terrenos nacionales dentro de ANP a favor de la SEMARNAT es
importante porque en el reglamento interior de la Secretaria la realizacion de este procedimiento se estipula como responsa-
bilidad de las personas funcionarias publicas a cargo de la operacion, el manejo y la administracion de las ANP. De no hacerlo,
estarian incurriendo en una falta administrativa que podria ser motivo de sancién.’

Desde el punto de vista ambiental, es crucial garantizar tanto como sea posible el logro de los objetivos de conservacion de las
ANP. La presencia de terrenos baldios o terrenos nacionales dentro de una ANP y su incorporacion al régimen de conservacion,
mediante su destino en favor de la SEMARNAT, es una parte fundamental para el camplimiento de dichos objetivos, y representa
una oportunidad de preservar el cardcter silvestre de sitios no modificados que suponen un alto valor para la biodiversidad.

> Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Capitulo Décimo, Articulos 74 Fraccion X VI, 79 Fraccion
XI'y 80 Fraccion IV.



GESTION DE LOS TERRENOS
NACIONALES EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

El proceso de gestion para la obtencion de los terrenos na-
cionales dentro de ANP es un proceso que involucra diferentes
actividades y tramites. Existen consideraciones de cardcter
técnico, juridico y social que deben ser tomadas en cuenta
cuando se pretende iniciar un proceso de este tipo. Por ello,
no es de sorprender la complejidad de los tramites y el tiempo
que requieren. No obstante, para avanzar de forma mds ex-
pedita en este proceso, es fundamental mantener una fuerte
coordinacion y comunicacién con los funcionarios de la SEDA-
TU en la entidad federativa donde se encuentra el ANPy mostrar
aperturay disposicion para trabajar de manera conjunta.

Paso 1. Investigacion y analisis de gabinete

Para conocer la ubicacion de presuntos terrenos nacionales o
baldios, el primer paso que la direccion de una aNp o la Di-
reccion Regional (en los casos en que no haya una direccion)
debe llevar a cabo es obtener la informacion correspondiente
al estatus de la tenencia de la tierra dentro de determinada ANP.
Posteriormente, tendrd que llevar a cabo las gestiones corres-
pondientes ante las siguientes instancias:
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* Registro Agrario Nacional (RAN)

* Procuraduri a Agraria (pa)

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

* Registro Publico de la Propiedad y el Comercio

* Instituto Catastral y Registral del estado en el que se encuentre el ANP

* Oficinas de los Catastros Municipales

El personal técnico de la Direccion del anp o de la Direccion Regional encargado de darle seguimiento a este tema deberd acudir a cada
una de las instancias arriba mencionadas para obtener toda la informacion referente ala tenencia de la tierra en el drea protegida donde
se vaa trabajar. Una vez obtenidas las bases de datos y/o cuadros de construccion de los poligonos de los diferentes tipos de propiedad,
se deberd llevar a cabo el trabajo de andlisis e identificacion de los presuntos terrenos nacionales (Figura 1). Es importante identificar si
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales -también conocido como PROCEDE- fue concluido, pues esto nos dard mayor certeza
sobre la legitimidad de la propiedad ejidal.

En ocasiones, la direccion del ANp, la direccion regional o personal de ambas instancias no cuenta con los recursos materiales, humanos
o financieros parallevar a cabo dicho andlisis. Por ello, se han promovido acciones a través de programas de subsidios técnicos dirigidos
a organizaciones de la sociedad civil o a instituciones educativas. De 2011 a 2017, la coNaNP mantuvo el programa de subsidios deno-
minado PROMANP, cuyo objetivo era el desarrollo y/o la actualizacion de los mosaicos de la tenencia de la tierra en ANp. Actualmente, el
PROMANP pertenece a un nuevo programa de subsidios denominado PROREST, y sigue financiando actualizaciones de este tipo, solo que
ahora tinicamente a través de instituciones educativas.

Lainvestigaciony el andlisis de gabinete permiten tener una aproximacion de la “posible ubicacion™ de presuntos terrenos nacionales. Es re-
comendable realizar una primera consulta, en persona, en las oficinas del Registro Agrario Nacional (RAN) y solicitar el plano general de la te-
nencia de la tierra en la entidad federativa correspondiente, pues alli aparecen los poligonos actualizados de todos los ejidos, las propiedades
privadas, los terrenos baldios y los terrenos nacionales. De esta manera, se obtendran datos precisos para avanzar en los siguientes pasos.
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l enen::ia de la Tierra
la Reserva de la Biosfera
El Vizcaino

Terreno Nacional 3

Terreno Nacional 4

|| Propiedad Social
Terrenos Nacionales 1 32,693.7556
- Propiedad Social PROCED| Terrenos Nacionales 2 1,477.6776
Propiedad Privada Terrenos Nacionales 3 6,374.9090

= i 80,550.2982
| | RB El Vizcaino

Figura 1. Ejemplo de andlisis de la tenencia de la tierra en la Reserva de la Biosfera El Vizcaino. En
colores, los diferentes tipos de propiedad (social y privada). En fondo achurado amarillo, los presuntos
terrenos nacionales. Fuente: conane, 2010.

Paso 2. Levantamiento en campo de los terrenos nacionales
El segundo paso tiene como objetivo elaborar una solicitud formal ante la sEpATU, entidad gubernamental que cuenta con las

atribuciones para ubicar, deslindar y destinar los terrenos nacionales en el pais. En esta fase, el personal de la reserva o de la
Direccion Regional deberd llevar a cabo un levantamiento en campo de los terrenos nacionales identificados en gabinete.

15
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Una vez identificados los terrenos baldios o nacionales dentro de la poligonal de una aNp, es necesario verificar que no haya
instalaciones rurales o infraestructura de cualquier tipo en su interior. De ser asi, es importante indagar quien realizé dichas
construcciones, ya que es comun que personas particulares invadan este tipo de terrenos aduciendo que tienen su “propiedad”
o una posesion pacifica. Esto representa un obstdculo para las gestiones a favor de la SEMARNAT.

Cuando los terrenos nacionales se encuentren disponibles, es conveniente reunirse con los propietarios colindantes, ya sean ¢ji-
datarios o particulares, para darles a conocer las gestiones que se llevan a cabo. Lo anterior es necesario pues, como parte de los
procedimientos establecidos, se requiere de la firma de los colindantes en la validacion y el deslinde llevado a cabo por el personal
de la SEDATU.

Una vez realizado el levantamiento en campo por personal de la CONANP se debe hacer el registro correspondiente y documentar
con los datos recabados en la visita.

Paso 3. Solicitud de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEpaTU) pararealizar lamediciony el deslinde

La Direccion Regional debe solicitar al Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas o al secretario de la SEMARNAT la for-
malizacion de una solicitud ala SEpATU. Esta instancia deberd revisar la informacion generada por la cONANPy cotejarla para validarla
o modificarla (paso 2).

La sepATU cuenta con un Fondo para el Ordenamiento de la Propiedad Rural (FONORDE), el cual estd compuesto por recursos des-
tinados a este proposito. Debera considerarse llevar a cabo las gestiones necesarias para acceder a los recursos de dicho fondo;
en caso contrario, la CONANP o una tercera parte deberd apoyar economicay logisticamente al personal de la SEDATU para realizar
la o las visitas necesarias con el fin de verificar en campo la correcta integracion de los expedientes de los presuntos terrenos
nacionales.
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Paso 4.. Declaracion de terrenos nacionales en caso de existir terrenos baldios

Con el andlisis y la validacion de la informacion de campo, la SEDATU procederd a elaborar -en el caso de la existencia de terrenos
baldios- la declaratoria de terrenos nacionales, con la publicacion de un resolutivo en el Diario Oficial de la Federacion.® Cabe
aclarar que este procedimiento se realiza en el caso de la identificacion de terrenos baldios que no cuentan con una declaratoria
de terrenos nacionales; proceso que debe hacerse de manera obligatoria antes de poner a disposicion de cualquiera un terreno
presunto nacional.

Paso 5. Puesta a disposicion de terrenos nacionales en favor de la SEMARNAT

En caso de que los terrenos ya cuenten con declaratoria de terrenos nacionales, se realiza la “puesta a disposicion™ de dichos te-
rrenos en favor de la SEMARNAT, para que sean destinados exclusivamente a la conservacion y administrados por la CONANP, drgano
desconcentrado de la SEMARNAT.

La “puesta a disposicion” consiste en que, una vez identificados y deslindados los terrenos nacionales dentro del ANp, la SEDATU
publique, mediante un aviso en el Diario Oficial de la Federacion, su decision de poner a disposicion de la SEMARNAT los terrenos
nacionales deslindados, para que éstos sean utilizados con propdsitos de conservacion.

Paso 6. Elaboracion del acta de entrega-recepcion y designacion de la persona funcionaria encargada de recibir el bien

La SEMARNAT y/0 la cONANP deben designar a una persona funcionaria pablica de la institucion como responsable de recibir el bien
puesto a disposicion por parte de la SEDATU. A su vez, esta ultima debe elaborar el acta de entrega-recepcion para proceder a la
realizacion del protocolo de puesta a disposicion de los terrenos nacionales en cuestion.

¢ Ejemplo de Declaracion de Terrenos Nacionales. RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Sierra del Pinacate, expediente nimero
738924, municipios de Puerto Pefiasco, San Luis Rio Colorado y General Plutarco Elias Calles, Son. DOF 17 de Noviembre de 2009. http://dof.gob.
mx/nota _to_imagen fs.php?codnota=5120378&fecha=17/11/2009&cod diario=224968



http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5120378&fecha=17/11/2009&cod_diario=224968
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5120378&fecha=17/11/2009&cod_diario=224968
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Paso 7. Inscripcion de las declaratorias de terrenos nacionales y actas de entrega-recepcion en los diferentes registros publi-
cos de la propiedad

LA sepatu lleva a cabo la inscripcion de las declaratorias de terrenos nacionales y de las actas de entrega-recepcion en los regis-
tros publicos de la propiedad rural (rRaN), de la propiedad publica federal y en los registros publicos estatales. Todo ello estard
acompanado de planos, bitacoras de levantamiento y deslinde, asi como de formatos electrénicos debidamente cotejados con
datos geograficos de la CONANP.

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO

e La CONANP elabora el mosaico de
tenencia de la tierra

¢ Se identifican los presuntos terrenos
nacionales o baldios

¢ Trabajo de levantamiento en campo
por parte del personal de la SEDATU
o Identificacion de fuentes de
financiamiento (FONORDE) para
llevar a cabo esta fase de validacién
en campo por parte de la SEDATU y la
CONANP

Paso 2

e Levantamiento en campo por
personal de la DRy del ANP

e Elaboracién de solicitud de validacion

por parte de la SEDATU de los datos

generados por la CONANP
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Paso 5

e En caso de identificar terrenos baldios
se deberd realizar la solicitud ante la
SEDATU para que se proceda a
elaborar la Declaratoria de terrenos
nacionales y su publicacion en el
D.O.F.

» La SEMARNAT/CONANP designan a
una persona funcionaria como
responsable de recibir el bien puesto
a disposicion

o La SEDATU elabora el acta de entrega-
recepcion

¢ Una vez identificados plenamente y
validados por la autoridad
competente (SEDATU) se procede a
solicitar la "Puesta a disposicion" en
favor de la SEMARNAT para que sean
destinados para la conservacion y

bajo la administracion de la CONANP

e La SEDATU inscribe las declaratorias
de terrenos nacionales y las actas de
entrega-recepcion en los registros
publicos de la propiedad rural, dela

propiedad publica federal y en los
registros publicos estatales.




NOTAS FINALES

Los terrenos nacionales forman parte del complejo mosaico
de tenencia de la tierra en México. Su manejo se torna com-
plicado debido a variables tales como las ANP, sus decretos
y sus programas de manejo, asi como a los tramites y proce-
dimientos que se deben llevar a cabo durante los procesos de
obtencion del destino y de puesta a disposicion en favor de la
conservacion.

En particular, los procesos de identificacion, medicion, des-
linde, resolucion y obtencion del destino de los terrenos na-
cionales son en ocasiones tareas titdnicas que requieren de
mucha paciencia y perseverancia. Incluso, durante el proceso
de deslinde de terrenos nacionales, las personas propietarias
de los predios colindantes, asi como las “posesionarias”, que
podrian haber hecho uso de ellos de manera irregular durante
décadas, deben ser tomadas en cuenta y notificadas.

En el caso de la Reserva de la Biosfera de El Pinacate y Gran
Desierto de Altar, en Sonora, el proceso llevo casi cinco anos,
luego de un largo camino que culminé en 2009 con la obten-
cion de los terrenos nacionales en favor de la conservacion;
esto a pesar de que la tenencia de la tierra dentro de esa anp
era relativamente sencilla. Sin embargo, el esfuerzo valié la
pena, pues se pusieron a disposicion de la SEMARNAT mas de
150 mil hectareas de terrenos para su total conservacion en

Autor: CONANP 2010
e ./’/.
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una de las zonas nicleo de dicha reserva. Posteriormente, en 2013, por su inmensa riqueza paisajistica, geoldgica, biologica y
cultural, la Reserva de la Biosfera de El Pinacate y Gran Desierto de Altar fue declarada Patrimonio Natural de la Humanidad

por la UNESCO.

Ahora tenemos la certeza de que poco mas de 150 mil hectareas de terrenos nacionales en El Pinacate perduraran para siempre
en un estado de proteccion permanente bajo los estdndares mds altos de conservacion. Confiamos que tanto en El Pinacate como
en otras ANP que han logrado concretar un proceso como el que intentamos describir en este manual se podran preservar los
pocos espacios silvestres que ain nos quedan.



.’OO.'

Wildlands ey~

Programa México y Tierras Fronterizas NETWORK
FORMATOS Y TRAMITES

Existen una serie de formatos y tramites que las personas particulares, representantes de ntcleos ejidales o comunidades, y
personas posesionarias que solicitan la regularizacion de terrenos nacionales o baldios deben llenar y realizar. Aunque las ins-
tituciones del gobierno federal llevan a cabo estos procesos de manera directa con las dreas técnicas de las delegaciones de la
SEDATU en los estados, o bien en sus oficinas centrales (Daniel Jaime, Director Juridico SEDATU Sonora, com. pers., mayo 2019),
estos documentos pueden servir como guia para conocer el tipo de informacion que es necesario entregar a la SEDATU.

Para conocer la documentacion requerida para realizar este tramite se sugiere visitar la siguiente pagina:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/solicitud-de-regularizacion-de-terrenos-nacionales-o-terreno-baldio/SEDATU968

A continuacion, se enlistan los siguientes formatos, mismos que estan disponibles para su visualizacion v descarga dando clic en
el nombre:

1. Formato desglosado de los “Requisitos para la regularizacion de predios, por la via de terrenos nacionales. ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario. Territorial y Urbano”.

2. Formato de “Solicitud de regularizacion” que deberd llenar el solicitante.

w0

Formato de “Constancia de posesion y explotacion” que deberd llenar y firmar alguna autoridad local que valide lo dicho por la
persona posesionaria o interesada en regularizar su predio por la via de terrenos nacionales.

4. Formato de “Localizacion geogréfica al centro del predio”, con las especificaciones técnicas que debe tener el plano de la propie-
dad que se quiere regularizar.
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https://www.gob.mx/tramites/ficha/solicitud-de-regularizacion-de-terrenos-nacionales-o-terreno-baldio/SEDATU968
https://wildlandsnetwork.org/resources/formatos-para-solicitar-la-regularizacion-de-un-predio-en-mexico/
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/1.-Formato-desglosado-requisitos-para-la-regularizacion-de-predios-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/1.-Formato-desglosado-requisitos-para-la-regularizacion-de-predios-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/1.-Formato-desglosado-requisitos-para-la-regularizacion-de-predios-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/2.-Formato-de-Solicitud-de-regularizacion-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/3.-Formato-de-Constancia-de-posesio%CC%81n-y-explotacion-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/3.-Formato-de-Constancia-de-posesio%CC%81n-y-explotacion-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/4.-Formato-de-Localizacio%CC%81n-geogra%CC%81fica-al-centro-t-oficio.pdf
https://wildlandsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/4.-Formato-de-Localizacio%CC%81n-geogra%CC%81fica-al-centro-t-oficio.pdf
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"Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Titulo Segundo, Biodiversidad, Capitulo I Areas Naturales Protegidas, Seccion 111
Declaratorias para el Establecimiento, Administracion y Vigilancia de las Areas Naturales Protegidas

Articulo 63.- Las Areas Naturales Protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal podrin comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a
cualquier régimen de propiedad.

El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes, realizard los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en las dreas naturales
protegidas, con el objeto de dar seguridad juridica a los propietarios y poseedores de los predios en ellas comprendidos.

La Secretaria promovera que las autoridades Federales, Estatales, Municipales y del Distrito Federal, dentro del &mbito de su competencia, en los tér-
minos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, los programas de manejo, den prioridad a los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en las dreas naturales protegidas de caracter federal.

Los terrenos nacionales ubicados dentro de dreas naturales protegidas de competencia federal, quedaran a disposicion de la secretaria, quien los desti-
nard a los fines establecidos en el decreto correspondiente, conforme a las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 65.- La secretaria formulara, dentro del plazo de un ano contado a partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion, el programa de manejo del drea natural protegida de que se trate, dando participacion a los habitantes, propietarios y poseedores en ella
incluidos, a las demds dependencias competentes, los gobiernos Federales, Estatales, Municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi como organiza-
ciones sociales, ptiblicas o privadas, y demds personas interesadas.

Una vez establecida un drea natural protegida de competencia federal, la Secretaria deberd designar al director del drea de que se trate, quien serd res-
ponsable de ejecutar la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa de manejo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
disposiciones que de ella deriven.

Articulo 66.- El programa de manejo de las dreas naturales protegidas deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

Fraccion L.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del drea natural protegida, en el contexto nacional, regional y
local, asi como el andlisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva.

Articulo 75.- Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados
en dreas naturales protegidas deberdn contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripcion en el Registro Pablico de la
Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos solo podran autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan,
cuando se cumpla con lo dispuesto en el presente articulo.

" Reglamento de la LcEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Titulo Segundo, de la Administracion de las Areas Naturales Protegidas, Capitulo II, de la Direccion de las Areas Naturales Protegidas

Articulo.- 8 La administracion y manejo de cada una de las dreas naturales protegidas, se efectuara a través de un director, el cual serd nombrado de
acuerdo con las siguientes bases:

La Secretaria, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, emitird una convocatoria en los diarios de mayor circulacion en la entidad
federativa donde se ubique el drea natural protegida de que se trate, con el fin de que las personas interesadas propongan candidatos a ocupar el cargo;

Los candidatos deberan tener, en todo caso, experiencia en:

Trabajo de campo relacionado con el manejo y conservacion de recursos naturales en dreas naturales protegidas, por lo menos durante dos afios;
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Capacidad de coordinacion y organizacion de grupos de trabajo;

Conocimientos de la region;

Conocimientos de la legislacion ambiental y,

Conocimiento en actividades economicamente productivas que se relacionen con el uso y aprovechamiento de recursos naturales en el drea natural
protegida de que se trate

Las propuestas recibidas serdan presentadas ante el consejo para que éste, a su vez, seleccione a tres de los candidatos, y

La terna serd sometida a la consideracion del titular de la Secretaria, quien elegird al candidato que ocupara el cargo.

Enlos casos en que la Secretaria lo considere necesario, podrd nombrar a un mismo director para la administracion y manejo de dos o mds dreas naturales
protegidas.

Articulo 9.- Los Directores de las dreas naturales protegidas a las que se refiere el Capitulo Primero del Titulo Séptimo del presente reglamento, serdn
designados por la Secretaria considerando la propuesta del promovente.
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